Bogota D.C., 26 de octubre de 2023

Apreciado Senador

LIDIO GARCIiA TURBAY

Presidente Comisién Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica de Colombia

Ciudad

Referencia: Presentacion informe de ponencia para segundo debate del
Proyecto de Ley numero 250 de 2022 Senado << POR MEDIO DE LA
CUAL SE APRUEBA “EL PROTOCOLO CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE
MIGRANTES POR TIERRA, MAR Y AIRE, QUE COMPLEMENTA LA
CONVENCION LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL”, ADOPTADO POR LA
ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS,
EL 15 DE NOVIEMBRE DE 2000>>.

Honorable Presidente,

Atendiendo a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado y a lo establecido en los articulos
150 y 156 de la Ley 5 de 1992, presento y someto a consideracion el Informe de
Ponencia Positiva para segundo debate del Proyecto de Ley nimero 250 de
2022 Senado <<POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA “EL PROTOCOLO
CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES POR TIERRA, MAR Y AIRE, QUE
COMPLEMENTA LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL”, ADOPTADO POR LA
ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, EL
15 DE NOVIEMBRE DE 2000>>.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

La adopcion del <<“Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por tierra, mar
y aire, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional”, adoptado por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, el 15 de noviembre de 2000>> - en adelante
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el Protocolo-, constituye un importante instrumento de cooperacion internacional
que conlleva al intercambio de informacién para prevenir y combatir el trafico
ilicito de migrantes por tierra, mar y aire. El Protocolo facilita la adopcién de
medidas apropiadas, incluyendo las de indole socioeconémica, en los planos
nacional, regional e internacional, en aras de dar un trato humano a los
migrantes que se desplazan de su territorio, generalmente por condiciones de
precariedad econémica.

Es conveniente resaltar que el articulo 6 de este instrumento internacional,
sefiala que los migrantes no estaran sujetos a enjuiciamiento penal, por lo tanto,
se garantiza la protecciéon a los derechos humanos y al trato digno de las
personas victimas de trafico ilicito por parte de organizaciones criminales que se
aprovechan de la vulnerabilidad social, econémica y/o politica de los migrantes
para ingresar a otros paises evadiendo los procesos administrativos y migratorios
de los Estados.

Dando cumplimiento a lo sefalado en la Ley 5 de 1992, el presente proyecto de
ley fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1502 de 24 de noviembre
de 2022 y fui designada como ponente mediante Oficio CSE-CS-CV19-0578-
2022 del 13 de diciembre de 2022.

El informe de ponencia positiva para primer debate se publicé en la Gaceta 517
de 2023 Senado. Una vez publicado, fue aprobado en primer debate el dia 30 de
mayo de afno en curso, tal como consta en la Gaceta 1273 de 2023 Senado.

II. CONTEXTO

Para el Estado colombiano la suscripcion del Protocolo cobra importancia por ser
un pais de transito que es utilizado por los migrantes para llegar principalmente
a destinos de Norteamérica, lo que conlleva a que las autoridades colombianas en
desarrollo de las actividades de control de fronteras por via maritimas, terrestres,
fluviales y aeroportuarias evidencien que este fenémeno de migracion irregular va
en aumento. Bajo este escenario, la cooperacién en los ambitos locales, regionales
e internacionales es de suma importancia para intercambiar experiencias y
buenas practicas de los paises que se ven afectados como territorios de origen,
transito o destino (UNODC,, s.f.).

Sobre el particular, Colombia puede ser considerado como un pais de origen,
transito y destino de las victimas del trafico ilicito de migrantes debido al
accionar de las organizaciones delincuenciales de trafico de personas que, entre
otras actividades, estad orientada a facilitar la salida irregular de nacionales
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colombianos a destinos de Norteamérica y Europa. De este modo, Migracion
Colombia senala que Colombia es un territorio de transito en virtud de las
operaciones realizadas en el periodo comprendido de 2004 a 2011, teniendo en
cuenta que el 39% de los migrantes irregulares provienen de Asia (China, India),
Africa y de América del Sur (Ecuador), siendo la modalidad mas utilizada el
trafico fronterizo con un 56% de participacion (UNODC., s.f., pag. 15).

Asimismo, sefiala que, en el periodo comprendido entre 2021 al 2023, el transito
de migrantes por el Tapén del Darién registré que, en los puestos de Necocli y
Turbo, se reportaron un total de 59 nacionalidades de migrantes irregulares,
siendo las diez primeras: Venezuela, Haiti, Ecuador, Cuba, India, China, Brasil,
Senegal, Angola y Chile (Migracién & Exteriores, 2023, pags. 7-9)

Por lo expuesto, para la situacion migratoria en la regién del Darién, se tiene en
cuenta el instrumento internacional no vinculante denominado Pacto Mundial
para la Migracién Segura, Ordenada y Regular - conocido por sus siglas en inglés
como GCM-, el cual surgié de un proceso de consultas intergubernamentales en
el que participaron cerca de 150 paises y que cuenta con 23 objetivos, siendo
relevantes para Colombia “el objetivo 7 que busca reducir las vulnerabilidades en
la migracién, el objetivo 9 enfocado en la respuesta transnacional al trafico de
migrantes; y el objetivo 11 que aborda la gestion de f{ronteras de manera
integrada, segura y coordinada”. (Migracion & Exteriores, 2023, pag. 10)

Es importante tener en cuenta que en lo corrido del afio 2023, Migracién
Colombia ha realizado 6.215 actividades de verificacion, de las cuales 2.754 se
realizaron en la modalidad de controles viales y 3.461 en terminales de
transporte. En lo que respecta a la regional Narifio- Putumayo (fronteriza con
Ecuador), se han realizado 774 verificaciones y en la regional Antioquia- Choco
(fronteriza con Panama) se han realizado 3.541 verificaciones (Migracion &
Exteriores, 2023, pag. 14).

Por lo anterior, se considera que el trafico ilicito de migrantes en Colombia ha
cobrado mas relevancia en los tiltimos afnos teniendo en cuenta su componente
fronterizo a nivel terrestre y maritimo y, en general, se utiliza el territorio como
una plataforma de transito desde Suramérica, pasando por Centroameérica hasta
llegar a paises como Estados Unidos y Canada.

2.1 Sentencia SU-180 de 2022

En este punto es conveniente destacar lo considerado por la Corte Constitucional,
mediante Sentencia SU-180 de 2022, con ponencia del magistrado Jorge Enrique
Ibanez Najar, para lo cual se traen a colacién apartes importantes relacionados
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con la protecciéon de los derechos de los nifios y nifas migrantes, la movilidad
humana y las politicas que ha dirigido el Estado en materia migratoria

Respecto a los derechos fundamentales de un menor migrante irregular de
nacionalidad venezolana, la Corte Constitucional consideré que el menor tiene
derechos a una vida digna, a tener una familia, al cuidado, al amor y a la
nacionalidad colombiana para que pueda gozar de los mismos derechos de los
nacionales colombianos.

La sentencia en mencién expone que para la movilidad humana en Colombia se
han implementado politicas e iniciativas con el fin de procurar los derechos
humanos, tales como la emisién de documentos de tarjetas de movilidad
fronteriza, permisos especiales de permanencia para las personas venezolanas, un
Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos- RAMV, que permite consolidar
lainformacién de esta poblacién. (Sentencia SU180/22, 2022, pag. 66)

Asimismo, el alto tribunal sefala que el Gobierno de Colombia ha dividido su
accionar en cuatro etapas las cuales han sido caracterizadas, en primer lugar,
como una “politica dirigida a atender el fenémeno migratorio motivada en gran
medida por la urgencia” y, en segundo lugar, “relativamente limitada a acciones
humanitarias y de regularizacién de la poblacién”. En tercer lugar, se orienta
hacia el delineamiento de rutas para “la atencién de la poblacion migrante en el
mediano plazo”. Y, en cuarto lugar, se han creado estrategias para fortalecer las
“capacidades del Estado a nivel nacional, regional y local”, esto con el fin de
propender porque “la migracién en el largo plazo resulte beneficiosa para el pais.”
(Sentencia SU180/22, 2022, pag. 66)

Para tal efecto, y en aras de proteger los derechos del menor, la Corte
Constitucional resolvié la importancia de otorgarle la nacionalidad colombiana,
dada su condiciéon de migrante irregular y situacién de abandono probado vy,
como consecuencia de ello, ordené la expedicién del registro civil para la efectiva
proteccion de los derechos fundamentales. Ademas, estimé necesario extender los
efectos inter comunis de esta providencia, los cuales son adoptados cuando se
advierte que “si bien existe un grupo de personas que no ha solicitado la tutela de
sus derechos, al encontrarse en circunstancias comunes o similares a las del
demandante, deben ser tratados de forma paritaria”. (Sentencia SuU180/22, 2022,
pag. 107).

Por todo lo expuesto, es de suma importancia tener en cuenta que el trafico ilicito
de migrantes es un delito de alcance global, lo que conlleva a prevenirlo y
combatirlo a través de mecanismos de cooperacién e intercambio de informacién
con el proposito de proteger los derechos humanos de los migrantes que deciden
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buscar oportunidades fuera de sus fronteras, evitando a toda costa, entre otros,
que se pueden suscitar con ocasion al trafico ilicito delitos conexos como la
tortura y la trata de personas.

2.2 Declaraciéon de Palenque (México, 2023)

Esta declaracién permite comprender y ampliar el contexto sobre las causas de
los flujos migratorios irregulares, tomando en consideraciéon que son estos flujos
los que en general son captados por las redes ilegales de trafico y trata de
migrantes. Por lo que este proyecto de Ley permitira ampliar y fortalecer el marco
normativo para la prevencion y judicializacién de este delito transnacional.

Retomando los aportes de la Declaracién de Palenque (2023)!, en ella se enuncia
que:

1) Las principales causas estructurales de la migracion son de origen
politico, econémico, social y los efectos negativos del cambio climatico;

2) Factores externos como las medidas coercitivas unilaterales, de
manera y de naturaleza indiscriminada afectan negativamente a
poblaciones enteras y en mayor medida a las personas y comunidades
mas vulnerables;

3) Enfrentar conjuntamente la realidad migratoria bajo el enfoque de
derechos humanos, priorizando en todo momento el bienestar de
nuestros pueblos, requiere de responsabilidad compartida y
cooperacién para lograr resultados a partir de abordar las causas
estructurales y los flujos migratorios, los cuales deben ser gestionados
conjuntamente entre los paises de origen, transito, destino y retorno.

Como se puede apreciar partiendo del principio de responsabilidad compartida la
Declaracién hace un llamado a los paises de origen, transito y destino ante la
necesidad de “implementar politicas migratorias integrales que respeten el
derecho humano a migrar, resguardando la vida y dignidad de las personas

| Declaracién Final de Palenque, resultado de la Cumbre Regional Sobre Migracion “Encuentro por
una vecindad fraterna y con bienestar” con Jefes y Jefas de Gobierno y Estado, cont6 con la
participacién de la Delegacion de Belice, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Panama y Venezuela, reunidos en Palenque, Chiapas, México,
el 22 de octubre de 2023. Fuente: hiips://petro.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/CUMBRE-
REGIONAL-SOBRE-MIGRACION-Encuentro-por-una-vecindad-fraterna-v-con-bienestar-
PALENQUE-CHIAPAS-231022.aspx
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migrantes”, por lo que se debe tender al desarrollo de politicas ¥y normas
migratorias compartidas, tales como este Tratado, que permitan transitos seguros
y garanticen la protecciéon a las poblaciones en transitos frente a las actividades
ilicitas y grupos armados delincuenciales; esta exhortacién realizada a los paises
de la region latinoamericana a desarrollar politicas, es uno de los objetivos del
proyecto de ley.

En la Cumbre Regional Sobre Migracién “Encuentro por una vecindad
fraterna y con bienestar” realizada en México el 22 de octubre de 2023, de la
cual la Declaracion es un resultado, se presentaron datos relevantes por parte de
mandatarios de diferentes paises que dan cuenta de la complejidad de los
fenémenos migratorios irregulares en la region.

Segun el presidente de México, Manuel Lopez Obrador, citando a la Organizacién
Internacional de las Migraciones (OIM), a las fronteras mexicanas llegan hasta
16.000 migrantes al dia. En esta misma linea, la Canciller de Panama informé
que en su pais, a octubre de 2023, se han recibido a 445.000 migrantes que
atravesaron la selva del Darién. También el presidente de Colombia indicé que
durante el 2023 por el Tapon del Darién han pasado 375.361 personas, cifra
cercana a la indicada por Panama, de los cuales aproximadamente 238.122 son
venezolanos, 46.300 ecuatorianos, 42.263 son haitianos, 19.987 chinos, y 11.276
son colombianos.

Para ampliar la mirada sobre la dimensién de este fenémeno migratorio y del
alcance de las redes de trafico ilicito, se analizaran datos de la Procuraduria
General de la Nacion presentados en el Boletin 13962 del 22 de octubre de
2023:

(...) La Procuraduria General de la Nacion llegé hasta Ipiales, Narifo,
en la frontera con Ecuador, para verificar la situacién que viven a
diario los migrantes, al menos 88.000 legales, de acuerdo con cifras de
Migracion Colombia y otros 150 mil irregulares, que segin reportes de
la Policia Nacional, ingresaron a Colombia en lo que va de 2023 por
esta y otras poblaciones ubicadas a lo largo de los 393 kilémetros de
frontera con ese pais (...) existe un gran flujo de ciudadanos
venezolanos que estan retornando desde el sur del continente (Peru,
Chile, entre otros) para regresar a su pais, quedarse en Colombia o
hacer transito hacia Estados Unidos. Sin embargo, se trata también
de una migracion continental y extracontinental al conocerse que

2 = i . . .
Procuraduria General de la Nacion de Colombia. https:/ /www.procuraduria.gov.co/Pages/narino-
punto-critico-migracion-irregular-colombia.aspx
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personas y familias de origen haitiano, cubano, chino, vietnamita,
africano, entre otros, ingresan al pais cada semana con el fin de llegar
hasta el Tapén del Darién, frontera con Panama, o hasta San Andrés,
para pasar por alli a Centroamérica en su recorrido hacia Estados
Unidos, segun reportes de la Policia {...)

Esta situacién de transito irregular por la frontera con Ecuador, Departamento de
Narifio, podria llegar a doblar las cifras de personas que realizan el ingreso de
forma regular al pais; estos flujos continentales y extracontinentales, de diversas
nacionalidades, confirman la vocacién de transito del territorio colombiano como
uno de los pasos fundamentales de las diferentes rutas para llegar a
Centroamérica con destino final hacia los Estados Unidos, en la mayoria de los
casos.

Con este estado actual de cosas es fundamental atender y acompanar estos flujos
migratorios, ya que conforme a datos aportados por las Naciones Unidas?® en
declaraciones del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, al S de
septiembre de 2023 mas de 330.000 personas transitaron por el Tapdn del
Darién Esta es una cifra sin precedentes en comparacién con los 248.000
migrantes y refugiados que transitaron durante el 2022.

Las Naciones Unidas explica que en esta travesia muchas de las personas son
victimas de graves violaciones a los derechos humanos, incluida la violencia
sexual que afecta de manera diferencial a nifias, ninos, mujeres y personas
LGBTIQ+, también, ocurren “(...) asesinatos, desapariciones, trafico, robo e
intimidacién por parte de grupos del crimen organizado (...) y se alerté que la
quinta parte de la poblacion que hace el paso del Darién son ninos, ninas y
adolescentes, esto significa que aproximadamente 40.000 menores de edad
realizaron este peligroso recorrido.”

La situacién de los transitos de las poblaciones migrantes en condicion de
precarizacion y peligro es una situacion que se ha venido incrementando en los
altimos anos, asi lo refiere el Informe del Resumen Regional para las Américas del
Proyecto Migrantes Desaparecidos de la OIM (enero a diciembre de 2022) s,

3 Naciones Unidas.
https://news.un.org/es/storv/2023/09/1523777#:~:text= Durante%20los%200ch0%20m
eses%20transcurridos,por%20ah%C3%AD%20en%20tod0%202022.

4 1bid.

5 Organizacion Internacional para las Migraciones. Proyecto Migrantes Desaparecidos
https:/ /missingmigrants.iom.int/sites/g/files/tmzbdl601 /files/publication /file / MMP%2
OAmericas%%20briefing?202022%20-%20ES_1.pdf
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(...) se registraron 1,457 fallecimientos y desaparicionesl en rutas
migratorias en las Américas, de las cuales 566 sucedieron en América
del Norte, 483 en América Central, 350 en el Caribe y 58 en Ameérica
del Sur. En comparacioén, durante el afio 2021, se registraron 1,249
fallecimientos y desapariciones en las Américas, desglosados en
Ameérica del Norte (597), América Central (324), El Caribe (180) y
América del Sur (148). Estos 1,338 fallecimientos de personas
migrantes registrados suman el nimero mas alto de vidas perdidas
registrado en las Américas desde 2014, afio en que el Proyecto
Migrantes Desaparecidos comenzé a recopilar datos (...)

La Region y Colombia no escapa a la realidad migratoria mundial por la
agudizacion de las causas estructurales de las migraciones o movilidades
humanas como se le denomina recientemente; esta situaciéon amerita un abordaje
integral, transnacional con una mirada global, ya que las redes de trafico operan
en multiples escalas conectando las calles de los barrios de ciudades periféricas
de algin pais de Latinoamérica con alguna otra ciudad del norte global, con
ofertas riesgosas para evadir los controles fronterizos. Muros, barreras, patrullas
de vigilancia y también, atravesar las fronteras naturales como: montanas,
desiertos, mares y rios. Asi las redes ilegales se lucran de la necesidad de las
personas migrantes; con una particularidad y es que este delito se configura
contra los Estados y su soberania territorial y tiene implicaciones en la seguridad
de un pais, pero lo mas gravoso es que coloca en riesgo la vida de millones de
personas. Asi lo evidencia el Proyecto de Migrantes Desaparecidos de la OIM, en
relacion a los pasos de Centroamérica a Estados Unidos:

(...) Los migrantes que transitan a través de México y Centroamérica
enfrentan  habitualmente experiencias de marginalizacion vy
vulnerabilidad mientras viajan por vias irregulares. El aumento en los
controles y la vigilancia de la migracién en todo México ha hecho que
las personas deban recurrir a rutas mas remotas y clandestinas, que
estas personas eligen en sus intentos de evadir los puntos de control
diseminados en todo el interior del pais. Estas rutas con frecuencia
implican tomar medios de transporte altamente inseguros y caminar a
través de largas franjas de terreno desolado en donde los migrantes
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con frecuencia deben enfrentar abusos sistematicos, extorsiéon y donde
suelen ser heridos (...) ©

? Organizacién Internacional para las Migraciones. Proyecto Migrantes Desaparecidos. Migrantes
Desaparecidos-OIM. https://missingmigrants.iom.int/es/region/las-americas

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso
Cra.7°.No.8-68 Of. Mezanine 2 Sur - Tel: 3823709
E-mail: gloria.florez@senado.gov.co

Bogotd, D.C.
Pagina 9 de 49



III. OBJETO Y ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

La aprobacién del Proyecto de Ley 250-2022 Senado, <<POR MEDIO DE LA CUAL
SE APRUEBA “EL PROTOCOLO CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES
POR TIERRA, MAR Y AIRE, QUE COMPLEMENTA LA CONVENCION LA
CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA TRANSNACIONAL”, ADOPTADO POR LA ASAMBLEA GENERAL DE
LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, EL 15 DE NOVIEMBRE DE
2000>> tiene por objetivo principal prevenir y combatir el trafico ilicito de
migrantes fomentando la cooperacién internacional y reforzando la asistencia
judicial para fortalecer las capacidades de los Estados en la lucha contra la
delincuencia organizada transnacional, protegiendo al mismo tiempo los derechos
de los migrantes irregulares.

El PL, como es habitual, cuenta con tres articulos. El primero de ellos establece la
aprobacién del Protocolo y el objeto de este. El segundo, la condicién legal del
articulo 1 de la Ley 7 de 1944 por el cual el Protocolo solo obligara a Colombia a
partir del perfeccionamiento del vinculo internacional. Y el tercero, fija la entrada
en vigencia de la ley aprobatoria.

IV. ANALISIS DE EXPOSICION DE MOTIVOS?

A continuacion, se presenta los principales argumentos de la exposicion de
motivos:

1. En el PL se evidencia la necesidad de suscribir el Protocolo con el objetivo de
prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire bajo un
enfoque de caracter internacional que conlleve a la cooperacion, al intercambio de
informacion y a la adopcién de medidas apropiadas, incluidas las de caracter
socioeconémico, en los planos nacional, regional e internacional.

2. El trafico ilicito de migrantes es un delito de naturaleza y alcance global

senalado en el literal a) del articulo 3 del Protocolo, asi:

La facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del cual
dicha persona no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener,

” Para todo el apartado (Min Relaciones Exteriores, Min Justicia, 2022)
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directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden
material.

3. En Colombia, el trafico ilicito de migrantes esta contemplado como delito en el
articulo 188 del Codigo Penal (Ley 599 de 2000)- modificado por el articulo 1 de la
Ley 747 de 2002 y por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004-. Por su parte, el
Gobierno Nacional mediante el Decreto 4062 de 2011 creé la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia cuya funcion principal es formular y
ejecutar la Politica Nacional Migratoria y ejercer la vigilancia y el control
migratorio de nacionales y extranjeros en el territorio nacional.

A raiz de la crisis de trafico de migrantes generada en la frontera con Panama en
el afto 2015 se expidié el Decreto 1692 de 2016 “Por medio del cual se crea la
Comisién Intersectorial de Lucha contra el Trafico de Migrantes” que esta
incorporada como una de las instancias de coordinacién interinstitucional en el
articulo 21 de la Ley 2136 de 2021, “Por medio de la cual se establecen las
definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacién y orientacion de la
politica integral migratoria del Estado colombiano - PIM y se dictan otras
disposiciones”.

4. La importancia de la instancia de coordinacién nacional radica en la
articulacién de acciones entre las entidades del orden nacional para cumplir con
los objetivos sefialados en aras de salvaguardar los derechos humanos y
asistencia de extranjeros en situacion de trafico ilicito de migrantes.

5. Las crisis que afrontan los paises ha conllevado al aumento de esta actividad
delictiva, como se observa en el informe de la Oficina de Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito-UNOCD que ha identificado el trafico ilicito de migrantes
como uno de los cuatro fenémenos delictivos mas lucrativos en el mundo.

6. Dada su posicion geografica y la extension de sus fronteras con salidas por los
océanos Pacifico y Atlantico, Colombia es un pais de trafico recurrente para el
transito de migrantes irregulares. Al respecto, Migracion Colombia informé que
en el primer semestre de 2021 mas de 25 mil migrantes irregulares fueron
ubicados en territorio colombiano, presentando un incremento del trafico ilicito
de migrantes que parten con destino a Centro América.

7. Migracién Colombia ha perfilado estas organizaciones como redes delictivas
con grandes capacidades de adaptacion. Y bajo este contexto el delito de trafico
ilicito de migrantes puede generar otra serie de conductas punibles como la trata
de personas.
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8. Finalmente, es importante senalar que en los ultimos afios las redes de trafico
de migrantes han aumentado. Por lo tanto, es necesario que el Estado
colombiano impulse y profundice el desarrollo de mecanismos de cooperacion y
asistencia técnica internacional que permita fortalecer las capacidades para
enfrentar de manera integral este fenémeno; no solo enfocando esfuerzos para la
seguridad nacional, sino para garantizar y preservar los Derechos Humanos a las
victimas.

V. ANALISIS DEL PROTOCOLO CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES
POR TIERRA, MAR Y AIRE, QUE COMPLEMENTA LA CONVENCION DE LAS
NACIONES UNIDAS CONTRA LA DELICUENCIA  ORGANIZADA
TRANSNACIONAL

El Protocolo cuenta con ciento cincuenta y un (151) Estados parte, consta de
veinticinco (25) articulos agrupados en cuatro (4) acapites de la siguiente forma:

En el preambulo, los Estados parte declararon que para prevenir y combatir
eficazmente el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire se requiere de un
enfoque amplio e internacional que conlleve a la cooperacion, el intercambio de
informaciéon y la adopcion de otras medidas, incluidas las de indole
socioeconémica, en los planos nacional, regional e internacional.

i. Disposiciones Generales

Conformado por 6 articulos, mediante los cuales se enuncia la finalidad del
instrumento, las definiciones fundamentales, el ambito de aplicacion y la
responsabilidad penal de los migrantes. Este ultimo aspecto a resaltar, en
atencion a que los migrantes no estaran sujetos a enjuiciamiento penal por el
hecho de haber sido objeto de alguna de las conductas enunciadas en el articulo
6 del Protocolo. Para tal efecto, cada Estado Parte adoptara las medidas
legislativas o de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito el
trafico ilicito de migrantes.

ii. Trafico ilicito de migrantes por mar

El titulo II comprende los articulos del 7 al 9 instando a los Estados parte a
cooperar para prevenir el trafico ilicito de migrantes de conformidad con el
Derecho Internacional del Mar, adoptando las medidas a lugar cuando se
presenten motivos razonables para que el Estado Parte pueda, entre otros
asuntos, visitar, registrar y adoptar medidas cuando un buque ha incurrido en el
trafico ilicito de migrantes.
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iii. Medidas de prevencién, cooperacién y otras medidas

El titulo III comprende las medidas relacionadas con la prevencion. Esta
integrado por los articulos del 10 al 18 que invita a cooperar entre los Estados
Parte y particularmente los que tienen fronteras comunes para que intercambien
informacién de los ordenamientos juridicos domésticos en aspectos normativos,
con el fin de fortalecer las capacidades nacionales para combatir el trafico ilicito
de migrantes.

Sobre este particular el articulo 14 sefala la importancia de capacitar a los
funcionarios de inmigracioén, y demas funcionarios que tengan injerencia en estos
asuntos, en aras de adoptar las medidas adecuadas para contrarrestar las
conductas de trafico ilicito establecidas en el articulo 6 del Protocolo cuyo énfasis
principal es el trato humano para los migrantes.

Por tultimo, el articulo 18 estima que cada Estado Parte conviene en facilitar la
repatriacion de toda persona victima de trafico ilicito sin demora injustificada.

iv. Disposiciones finales

Este ultimo acapite esta conformado por los articulos 19 al 25 abordando
aspectos formales del instrumento internacional, como lo son las clausulas de
salvaguarda, solucion de controversias, la firma, ratificacion del tratado y la
entrada en vigor, la denuncia, entre otros aspectos.

Conviene senalar que este Protocolo ha sido firmado por mas de 113 paises y
ratificado por 42 paises, como se evidencia a continuacion:

Paises Fecha de Fecha de Reserva /
firma ratificacién * | Declaracion
Albania 12 de | 21 August | -
diciembre  de | 2002
2000
Alemania 12 de | 4 de junio de |-
diciembre  de | 2006
2000
Angola - 19 de | -
septiembre de
2014
Antigua y Barbuda - 17 de febrero | Reserva
de 2010
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Paises Fecha de Fecha de Reserva /
firma ratificacion * | Declaracién
Arabia Saudita 10 de | 20 de julio de | Reserva
diciembre  de | 2007
2002
Argelia 6 de junio de |9 de marzo de | Reserva
2001 2004
Argentina 12 de | 19 de | -
diciembre  de | noviembre de
2000 2002
Armenia 15 de |1 de julio de | Reserva
noviembre de | 2003
2001
Australia 21 de | 27 de mayo de | -
diciembre  de | 2004
2001
Austria 12 de | 30 de | Reserva
diciembre  de | noviembre de
2000 2007
Azerbaiyan 12 de | 30 de octubre | Reserva
diciembre  de | de 2003
2000
Bahamas 9 de abril de |26 de | Reserva
2001 septiembre de
2008
Bahrein - 7 de junio de | Reserva
2004
Barbados 26 de |11 de | -
septiembre de | noviembre de
2001 2014
Belarus 14 de | 25 de junio de | -
diciembre  de | 2003
2000
Bélgica 12 de |11 August | Reserva
diciembre  de | 2004
2000
Belice - 14 de | -
septiembre de
2006
Benin 17 de mayo de | 30 August | -
2002 2004
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Paises Fecha de Fecha de Reserva /
firma ratificacién * | Declaracion

Bolivia 12 de | - -
diciembre de
2000

Bosnia y Herzegovina 12 de | 24 de abril de | -
diciembre de | 2002
2000

Botswana 10 de abril de | 29 August | -
2002 2002

Brasil 12 de | 29 de enero de | -
diciembre de | 2004
2000

Bulgaria 13 de | 5 de diciembre | -
diciembre de | de 2001
2000

Burkina Faso 15 de | 15 de mayo de | -
diciembre de | 2002
2000

Burundi 14 de | 24 de mayo de | -
diciembre de | 2012
2000

Cabo Verde 13 de | 15 de julio de | -
diciembre de | 2004
2000

Camboya 11 de | 12 de | -
noviembre de | diciembre de
2001 2005

Camerun 13 de | 6 de febrero de | -
diciembre de | 2006
2000

Canada 14 de | 13 de mayo de | -
diciembre de | 2002
2000

Chile 8 August 2002 | 29 de | -

noviembre de
2004

Chipre 12 de | 6 August 2003 | -
diciembre de
2000

Congo 14 de | - -

T
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Paises Fecha de Fecha de Reserva /
firma ratificacion * | Declaracion
diciembre de
2000
Costa Rica 16 de marzo de | 7 August 2003 | -
2001
Croacia 12 de | 24 de enero de | -
diciembre de | 2003
2000
Cuba - 20 de junio de | Reserva
2013
Dinamarca 12 de | 8 de diciembre | Reserva
diciembre  de | de 2006
2000
Djibouti - 20 de abril de | -
2005
Dominica - 17 de mayo de | -
2013
Ecuador 13 de | 17 de | Reserva
diciembre  de | septiembre de
2000 2002
Egipto - 1 de marzo de | -
2005
El Salvador 15 August | 18 de marzo de | Reserva
2002 2004
es Republica Yugoslava de | 12 de | 12 de enero de | -
Macedonia diciembre de | 2005
2000
Eslovaquia 15 de | 21 de | -
noviembre de | septiembre de
2001 2004
Eslovenia 15 de | 21 de mayo de | -
noviembre de | 2004
2001
Espafna 13 de |1 de marzo de | -
diciembre de | 2002
2000
Estados Unidos de América 13 de | 3 de noviembre | Reserva
diciembre de | de 2005
2000
Estonia 20 de | 12 de mayo de | -
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Paises Fecha de Fecha de Reserva /
firma ratificacion * | Declaraciéon
septiembre de | 2004
2002
Etiopia - 22 de junio de | Reserva
2012
Federacion de Rusia 12 de | 26 de mayo de | -
diciembre de | 2004
2000
Filipinas 14 de | 28 de mayo de | -
diciembre de | 2002
2000
Finlandia 12 de |7 de | Reserva
diciembre  de | septiembre de
2000 2006
Francia 12 de | 29 de octubre | -
diciembre de | de 2002
2000
Gambia 14 de | 5 de mayo de |-
diciembre de | 2003
2000
Georgia 13 de | 5 de | -
diciembre de | septiembre de
2000 2006
Ghana - 21 August | -
2012
Granada - 21 de mayo de | -
2004
Grecia 13 de | 11 de enero de | Reserva
diciembre de | 2011
2000
Guatemala - 1 de abril de | Reserva
2004
Guinea - 8 de junio de |-
2005
Guinea Bissau 14 de | - -
diciembre de
2000
Guinea Ecuatorial 14 de | - -
diciembre de
2000
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Paises Fecha de Fecha de Reserva /
firma ratificacion * | Declaraciéon
Guyana - 16 de abril de | -
2008
Haiti 13 de | 19 de abril de | -
diciembre de | 2011
2000
Honduras - 18 de | -
noviembre de
2008
Hungria 14 de | 22 de | -
diciembre de | diciembre de
2000 2006
India 12 de | S de mayo de| -
diciembre de | 2011
2002
Indonesia 12 de | 28 de | Reserva
diciembre  de | septiembre de
2000 2009
Irak - 9 de febrero de | Reserva
2009
Irlanda 13 de | - -
diciembre de
2000
Islandia 13 de | - -
diciembre de
2000
Italia 12 de | 2 August 2006 | Reserva
diciembre de
2000
Jamaica 13 de febrero |29 de | -
de 2002 septiembre de
2003
Japon 9 de diciembre | - -
de 2002
Kazajstan - 31 de julio de |-
2008
Kenya - S5 de enero de |-
2005
Kiribati - 15 de | -
septiembre de
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Paises Fecha de Fecha de Reserva /
firma ratificacion * | Declaracion
2005
Kuwait - 12 de mayo de | -
2006
Lesotho 14 de | 24 de | -
diciembre  de | septiembre de
2000 2004
Letonia 10 de | 23 de abril de | Reserva
diciembre  de | 2003
2002
Libano 26 de | 5 de octubre de | -
septiembre de | 2005
2002
Liberia - 22 de | -
septiembre de
2004
Libia 13 de | 24 de | -
noviembre de | septiembre de
2001 2004
Liechtenstein 14 de marzo de | 20 de febrero | -
2001 de 2008
Lituania 25 de abril de | 12 de mayo de | Reserva
2002 2003
Luxemburgo 12 de | 24 de | -
diciembre  de | septiembre de
2000 2012
Madagascar 14 de | 15 de | -
diciembre  de | septiembre de
2000 2005
Malawi - 17 de marzo de | Reserva
2005
Mali 15 de | 12 de abril de | -
diciembre  de | 2002
2000
Malta 14 de | 24 de | -
diciembre  de | septiembre de
2000 2003
Mauricio - 24 de | -
septiembre de
2003
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Paises Fecha de Fecha de Reserva /
firma ratificacion * | Declaracién
Mauritania - 22 de julio de |-
2005
México 13 de | 4 de marzo de | -
diciembre  de | 2003
2000
Moénaco 13 de | 5 de junio de |-
diciembre de | 2001
2000
Mongolia - 27 de junio de | -
2008
Montenegro - 23 de octubre | -
de 2006
Mozambique 15 de | 20 de | -
diciembre  de | septiembre de
2000 2006
Myanmar - 30 de marzo de | Reserva
2004
Namibia 13 de | 16 August | -
diciembre  de | 2002
2000
Nauru 12 de | 12 de julio de | -
noviembre de | 2012
2001
Nicaragua - 15 de febrero |-
de 2006
Niger - 18 de marzo de | -
2009
Nigeria 13 de | 27 de | -
diciembre  de | septiembre de
2000 2001
Noruega 13 de | 23 de | -
diciembre de | septiembre de
2000 2003
Nueva Zelandia 14 de | 19 de julio de | -
diciembre  de | 2002
2000
Oman - 13 de mayo de | -
2005
Paises Bajos 12 de | 27 de julio de | Reserva
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Paises Fecha de Fecha de Reserva /[
firma ratificaciéon * | Declaracion
diciembre  de | 2005
2000
Panama 13 de | 18 August | Reserva
diciembre de | 2004
2000
Paraguay - 23 de | -
septiembre de
2008
Peru 14 de | 23 de enero de | -
diciembre de | 2002
2000
Polonia 4 de octubre de | 26 de | -
2001 septiembre de
2003
Portugal 12 de | 10 de mayo de | -
diciembre  de | 2004
2000
Reino Unido de Gran Bretana | 14 de | 9 de febrero de | Reserva
e Irlanda del Norte diciembre de | 2006
2000
Republica Arabe Siria 13 de | 8 de abril de | Reserva
diciembre  de | 2009
2000
Republica Centroafricana - 6 de octubre de | -
2006
Republica Checa 10 de | 24 de | -
diciembre  de | septiembre de
2002 2013
Republica de Corea 13 de | 5 de noviembre | -
diciembre  de | de 2015
2000
Republica Democratica del | - 28 de octubre | -
Congo de 2005
Republica Democratica | - 26 de | Reserva
Popular Lao septiembre de
2003
Republica Dominicana 15 de | 10 de | -
diciembre de | diciembre de
2000 2007
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Edificio Nuevo del Congreso
Cro.7°.No.8-68 Of. Mezanine 2 Sur - Tel: 3823709
E-mail: gloria.florez@senado.gov.co

Bogotd, D.C.

Pdgina 21 de 49




Paises Fecha de Fecha de Reserva /
firma ratificacion * | Declaraciéon

Republica Kirguisa 13 de | 2 de octubre de | -
diciembre  de | 2003
2000

Republica Unida de Tanzania | 13 de [ 24 de mayo de | Reserva
diciembre  de | 2006
2000

Republica de Moldova 14 de | 16 de | Reserva
diciembre  de | septiembre de
2000 2005

Rumania 14 de | 4 de diciembre | Reserva
diciembre de | de 2002
2000

Rwanda 14 de | 4 de octubre de | -
diciembre de | 2006
2000

Saint Kitts y Nevis - 21 de mayo de | -

2004

San Marino 14 de | 20 de julio de | -
diciembre  de | 2010
2000

San Vicente y las Granadinas | 20 de | 29 de octubre | Reserva
noviembre de | de 2010
2002

Santo Tomé y Principe - 13 de abril de | -

2006

Senegal 13 de | 27 de octubre | -
diciembre  de | de 2003
2000

Serbia 12 de | 6 de | Reserva
diciembre  de | septiembre de
2000 2001

Seychelles 22 de julio de |22 de junio de |-
2002 2004

Sierra Leona 27 de | 12 August | -
noviembre de | 2014
2001

Sri Lanka 13 de | - -
diciembre de
2000
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Paises Fecha de Fecha de Reserva /
firma ratificacion * | Declaracion
Sudafrica 14 de | 20 de febrero | Reserva
diciembre de | de 2004
2000
Suecia 12 de | 6 de | Reserva
diciembre  de | septiembre de
2000 2006
Suiza 2 de abril de |27 de octubre | -
2002 de 2006
Suriname - 25 de mayo de | -
2007
Swazilandia 8 de enero de |24 de | -
2001 septiembre de
2012
Tailandia 18 de | - -
diciembre de
2001
Tayikistan - 8 de julio de |-
2002
Timor-Leste - 9 de noviembre | -
de 2009
Togo 12 de | 28 de | -
diciembre  de | septiembre de
2000 2010
Trinidad y Tabago 26 de | 6 de noviembre | -
septiembre de | de 2007
2001
Tunez 13 de | 14 de julio de | -
diciembre de | 2003
2000
Turkmenistan - 28 de marzo de | -
2005
Turquia 13 de | 25 de marzo de | -
diciembre de | 2003
2000
Ucrania 15 de | 21 de mayo de | -
noviembre de | 2004
2001
Uganda 12 de | - -
diciembre de
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Paises Fecha de Fecha de Reserva /
firma ratificacién * | Declaraciéon
2000
Union Europea 12 de | 6 de | Reserva
diciembre  de | septiembre de
2000 2006
Uruguay 13 de [ 4 de marzo de | -
diciembre de | 2005
2000
Uzbekistan 28 de junio de | - -
2001
Venezuela 14 de | 19 de abril de | Reserva
diciembre de | 2005
2000
Zambia - 24 de abril de | -
2005

Fuente: WhatConvention.Org , modificada en lo no sustancial para esta ponencia.
https:/ /www.whatconvention.org/es/ratifications/31 1?sort bv=reservation&order=asc

VI. EXAMEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Cumpliendo con lo establecido en el articulo 150 numeral 16, 189, numeral 2 y
224 de la Constitucion Politica, el Ministro de Relaciones Exteriores y el Ministro
de Justicia y del Derecho presentaron ante la Secretaria General del Senado de la
Republica el Proyecto de Ley 250-2022 <<POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
“EL PROTOCOLO CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES POR TIERRA,
MAR'Y AIRE, QUE COMPLEMENTA LA CONVENCION LA CONVENCION DE LAS
NACIONES UNIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL”, ADOPTADO POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, EL 15 DE NOVIEMBRE DE
2000>>.

Siendo asignado a la Comisién Segunda Constitucional Permanente (Art. 144 Ley
S de 1992) el PL 250 de 2022 Senado se publicé en la Gaceta del Congreso No.
1502 del 24 de noviembre de 2022, cumpliendo de esta manera con la exigencia
de la publicacién oficial, tal como lo senala el articulo 157, numeral 1° de la
Constitucion Politica y el articulo 144 y 147, numeral 1, de la Ley 5 de 1992.
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De igual modo, el PL incorporo el texto completo de la Ley 424 de 1998 (Art. 3 Ley
424 de 1998) y cumple con los requisitos de orden de redaccion (Art. 145 Ley 5de
1992).

Posteriormente, con miras al tramite hacia primer debate, el informe de ponencia
positiva se publicé en la Gaceta 517 de 2023 Senado para continuar cumpliendo
con la publicidad requerida. Igualmente, una vez publicado, fue aprobado en
primer debate el dia 30 de mayo de afio en curso, tal como consta en la Gaceta
1273 de 2023 Senado.

Por otra parte, las disposiciones normativas que consagran el Protocolo se
enmarcan en la cooperacion regional e internacional, tendientes a prevenir y
combatir el trafico ilicito de migrantes. De este modo, este instrumento
internacional desarrolla el mandato de la internacionalizacion de las relaciones
politicas, econémicas y sociales sobre las bases de la equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional, sefialado en el articulo 226 de la Constitucion Politica.

En cuanto la legislacion interna, el trafico ilicito de migrantes esta contemplado
como conducta punible en el articulo 188 del Codigo Penal, modificado por el
articulo 1 de la Ley 747 de 2002 y por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004,
transcrito a continuacion:

ARTICULO 188. DEL TRAFICO DE MIGRANTES. <Articulo
modificado por el articulo 1 de la Ley 747 de 2002. Penas
aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del lo.
de enero de 2005. El texto modificado y con las penas aumentadas es
el siguiente:> El que promueva, induzca, constrifa, facilite, financie,
colabore o de cualquier otra forma participe en la entrada o salida de
personas del pais, sin el cumplimiento de los requisitos legales, con
el animo de lucrarse o cualquier otro provecho para si o otra
persona, incurrira en prision de noventa y seis (96) a ciento cuarenta
y cuatro (144) meses y una multa de sesenta y seis punto sesenta y
seis (66.66) a ciento cincuenta (150) salarios minimos legales
mensuales vigentes al momento de la sentencia condenatoria.

Por otra parte, desde el punto de vista reglamentario, son de especial importancia
el Decreto 4062 de 2011 que creé la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia cuya funcién principal es formular y ejecutar la Politica Nacional
Migratoria y ejercer la vigilancia y el control migratorio de nacionales y
extranjeros en el territorio nacional. Asimismo, el Decreto 1692 de 2016 que crea
la Comision Intersectorial de Lucha contra el Trafico de Migrantes como una de
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las instancias de coordinacién interinstitucional cuya importancia esta sefialada
en el articulo 21 de la Ley 2136 de 2021.

Como resultado de lo expuesto, se hace énfasis en la importancia de la instancia
de coordinacion nacional para facilitar la articulacién de acciones entre las
entidades del orden nacional con el fin de cumplir con los objetivos sefialados
para salvaguardar los derechos humanos y asistencia de extranjeros en situacién
de trafico de migrantes.

VII. PROCEDIMIENTO DE CONSULTA PREVIA A LAS COMUNIDADES
ETNICAS

El presente PL no requiere el procedimiento de consulta previa a las comunidades
étnicas por cuanto no implica para aquellas establecer restricciones o conceder
beneficios directos que pueda comprometer su autonomia, idiosincrasia o
diversidad cultural.

VIII. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL- Articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se considera que el PL
no ordena gasto ni genera beneficios tributarios.

IX. CONFLICTOS DE INTERESES

Conforme a lo establecido en los articulos 1° y 3° de la Ley 2003 de 20109, que
modificé parcialmente la Ley 5 de 1992, al igual que la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado, se considera que en la discusion y
votacién de este Proyecto de Ley NO implicaria, para algin congresista, una
situacion de conflicto de intereses por cuanto no reportaria un beneficio
particular, actual y directo en su favor o de terceros. No obstante, se reitera, en
relacion a este PL que la declaraciéon de los conflictos de intereses y los
impedimentos respectivos es personal.
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X. PROPOSICION

Por las razones expuestas, presento PONENCIA POSITIVA y en consecuencia
solicito a la Honorable Plenaria del Senado de la Republica dar segundo debate y
aprobar el Proyecto de Ley 250 de 2022 Senado <<POR MEDIO DE LA CUAL SE
APRUEBA “EL PROTOCOLO CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES POR
TIERRA, MAR Y AIRE, QUE COMPLEMENTA LA CONVENCION LA CONVENCION
DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL”, ADOPTADO POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, EL 15 DE NOVIEMBRE DE
2000>>.

Atentamente,

Wzﬂ; de urrary 250° 21 Senads - PRfca 2610202
3
e

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica
Ponente
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PROYECTO DE LEY NUMERO 250 DE 2022 SENADO

<<POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA “EL PROTOCOLO CONTRA EL
TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES POR TIERRA, MAR Y AIRE, QUE
COMPLEMENTA LA CONVENCION LA CONVENCION DE LAS NACIONES
UNIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL”,
ADOPTADO POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, EL 15 DE NOVIEMBRE DE 2000>>.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébess el «Protacolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y
are, que compiementa la Convencién de las Nacianes Unidas contra la delincuencia organizada
transnacionals, adoplado por l2 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, el 15
de noviembra de 2000

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con fo dispuesto en el articulo 1* de la Ley 7° de 1944, el
#Prolocolo contra el Irafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa |z Convencién
de las Naciones Unidas contra 1a delincuencia organizada transnacionals, adoptado por la Asamblea
Ganeral de la Organizacion de las Naciones Unidas, el 15 de noviembre de 2000, que por el articulo
primero de esta Ley se aprueba, obligaré a la Replblica de Colombia a partir de la fecha en que se
perfeccione ¢l vinculo intemaciona! respecio de! mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley tige a partir de |a fecha de su publicacién.

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica
Ponente
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ANEXO. Se adjunta copia fiel y completa del texto del precitado instrumento
internacional, certificado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de
Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores del 20 de octubre de 2022, documento que consta en once

(11) folios, publicado en la Gaceta del Congreso No. 1502 del 24 de noviembre de
2022 Senado.

[Hoja siguiente]

[PAGINA DEJADA EN BLANCO INTENCIONALMENTE]
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PROTOCOLO CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE
MIGRANTES POR TIERRA, MAR Y AIRE, QUE
COMPLEMENTA LA CONVENCION DE LAS
‘NACTONES UNIDAS CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL

Prefimbulo

Los Estados Parte en el presente Protocolo,

Declarando que para prevenir y combatir eficazmente el trfico ilicito
de migrantes por lierra, mar y aire se requicre un enfoque smplio ¢
internacional, que conlleve la cooperacidn, ¢l intercambio de informacién y la
adopcién de otras medidas apropiades, incluidas las de Indole socioccondmica,
en los planos nacional, regional e intemecional,

Recordando 1a lucién $4/212 de la Asamblea General, de 22 de
diciembre de 1999, cn la que la Asamblea insté o los Estados Miembros y al
sistema de las Naciones Unidas a que fortalecieran la cooperacién
internacional en la esfera de [a migracién internacional y el desarrollo a fin de
aborder las causas fundamentales de la migracién, ecspecialmente las
relacionadas con la pobreza, y de sumentar al maximo los beneficios que la
migracion internacional podia reportar a los interesados, y alentd a los
mecanismos interregionales, regionales y subregionales a que, cuando
procediera, se siguieran ocupando de la cuestibn de la migracién y el
desarrollo,

Convencidos de 1a necesidad de dar un trato humano a los migrantes y
de proteger plenamente sus derechos humanos,

Habida cuenta de que, pese a la labor emprendida en otros foros

internacionales, no existe un instrumento universal que sborde todos los
aspectos del trafico ilicito de migrantes y otras cuestiones conexas,
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Preocupados por el noteble auinento de las actividades de los grupos
delictivos organizados en relacidn con el trdfico ilicito de migrantes y otras
actividades delictivas conexas tipificadas en el presente Protocolo, que causan
graves perjuicios a los Estados afectados, : _—

Preocupados también por el hecho de qué el tlmoo (Iﬁ:ilo de migrantes
puede poner en pﬂfsmhvlaa o Ia segum!nd de loﬁ mlplnlu ImroTucrados

Recordando la moluddn 53111 .de la Aumblel Gmral de 9 de
diciembre de 1998, en la que Ja Asumblea decidid establecer un comité
especial |nl=rgubemlmenul de compaosicién abierta con la finulidad de
elaborar una 1 internacionsl amplia contra la delincuenciu
transnacional organizada y de examinar la posibilidad de claborar, entre otros,
un instrumento internacional quo abordara el trifico y el transporte ilicitos de
migrantes, particularmente por mar, RV T

Convencidos de que complementar ¢l Igxto de la Cpuvencudn de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional con un
instrumento_intemacional'dirigido contra ¢l trifico ilicito de migrantes por

tierra, mur y aire’ c_«mmtuiri un medio Otil para prevenir y Oomh(ir'am forma

de delincuencia,

Han convenido en lo siguiente:

* - L Disposiclones generales

o Articulo 1
Raladdrtaon la' Convencidn.de las Nocianes Uu!:ta.r cantra
Wyl Dtﬁnmula Organizada Transnaclanal. -

[

1. EL preseme Protocolo - cornp!emnmn J1a Convencién, de las

Naciones Unidas contra fa Delincuencia Organizada Transnacional y se -

1nlcrpmuri junlnmeule con la Convencién.

2 L dupom:onel de la Convencién se aplacnrln mutatis mutandis )

al pr :‘. lo, a que en él s¢ disponga olra cosa.

3. e} Loc dllitole npiﬂeldoc con arreglo. al artloulo 6 del pmenu_

Protocula se considerardn'delilos tipificados con arreglo a la Conveneién.

Articulo 2
Finalidad

El propésito del presente Protocolo cs prevenir y combatir el tréfico
ilicito de migrantes, asi como promover In cooperacién entre los Estados Parte
con es¢ fin, protegiendo al mi tiempo los derechos de los migrantes objeto
de dicho tréfico.
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Artfeulo 3
Definiciones

Para los fines del presente Protocolo:

&) _ Por "trifico ilicito dc migrantes” se entenderd la facilitacion de la
entrads ilegal de una persona en un Estado Parte del cual dicha persona no sea
nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material;

b)  Por “entrads ilegal” sc entenderd el paso de fronteras sin haber
cumplido los requisitos necesarios para ‘entrar legalmente en cl Estado
receptor; 7

¢)  Por “documento dc identidad o de visje falso™ sc entenderd
cualquier documento de viaje o de identidad:

1) Elaborado o expedido de forma espuria o slterado materialmente
por cualquiera que no sea la p'em;_m o entidad legalmente autorizada para
producir o expedir ¢l documento de viaje o de identidad en nombre de un
Estado; o

ii)  Expedido u obtenido indebidamente mediante declaracién falsa,
corrupcidn o coaceidn o de cuslquier otra forma ilegal: o

lii)  Utilizado por una persona que no sea su titular legitimo;

d)  Por “buque" se entenderd cualquier:tipo de embarcacién. con
inclusién de las embarcaciones sin desplazamiento y los hidroaviones, que s¢
utilice o pueda utilizarse como medio de transporte sobre el sgua, excluidos
los buques de guerra, los buques auxiliares de la armada u otros bugues que
seen propicdad de un Estedo o explotados por éste y que en cse momento so
empleen Unicamente en servicios oficiales no comerciales.

Articulo 4

Ambito de aplicacién
A que una di jciébn en contrario, el presenle

Protocolo se aplicard a ls prevencibn, investigacién y penalizacién de los
delitos tipificados con arreglo al articulo 6 del p te Protocolo, cusndo esos
delitos sean de cardcter transnacional y entrafien la participacién de un grupo
delictivo organizado, as{ como a la proteccion de los derechos de las personas
que hayan sido objeto de tales delitos.
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Artlevio 5
Responsabilidad penal de:los migrantes

Los migrantes no estarén sujctos a enjuiciamicnto penal con arreglo al
presente. Protocolo por el hecho de haber sido abjeto dc l.]gum de las
conducm enunuiadu en el arﬂculo 6 del prmnte Pmooolo ’

iy Arileulo 6
Penalizacidn

s ; Cada Bmdo Pam dopma las medidas Icglljnmru y de atra

indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se comelan

intencionalmente y con el fin de obicner, directa o l'ud]mctarncnte un
beneficio ccondmicou otro beneficio de orden miaterial:

a) El tdf co ﬂfcuo de migrantes;

b}\_ .Cumﬂo se oun«m con ¢l fin de. poq'billur cl unm illcito de. -

migrantes: '
i) La creacién de un dooumento de vigje o de identidad falso;
ii)  La facilitatién, ¢l suministro o la pmaio'n de tal documento.

¢) La Iuhlllmldn de unn persona que no sea nlcmnal o residente
permanente para permanccer én ¢l Estado interesado sin haber cumplido los
requisitos para permaneger legalmente en ese Eatado, recurriendo a los medios

mene:umdoq enel apamdo b) del presente pérrafo o a cullquier olro medio |
ilegal. o

i Clda B:udo !’arlo adoptard, ulmilmo las rnedidu Iu;illali ves y
de otra fndole que sean necamiu para leil‘tcar como deliio. " *

8)  Con sujecién a los conceptos basicos de su crdcnamlemo juf{d!m.

la tentativa de comision de un delito tipificado con arreglo al parrafo 1 del
presente articulo; i
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b)  La panicipacién como cémplice en la comisién de un delito tipifi-
cado con arreglo al apariado a), al inciso i) del apartado b) o al zpartado c)
del parrafo | del presente articulo y, con sujecion a los conceptos bésicos de su
ordenamiento juridico, le participacién como cdmplice en la comision de un de-
lito tipificado con arreglo al inciso ii) de! apartedo b) del pérrafo ! del presente
artfculo; y

c) La organizacién o direccién de otras personas para la comisién de
un delito tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente articulo.

3. Cada Esiado Parte adoptars las medidas legislativas y de otra indole
que sean necesarias para considerar como circunstancia agravante de los delitos
tipificados con arreglo al apartado 2), al inciso i) del apartado b) y al apartado ¢)
del parrafo | del presente artfeulo y, con sujeci6n a los conceptos basicos de su
ordenamiento jur(dico, de los delitos tipificados con arreglo a los apartados b) y
¢) del pérrafo 2 del presente anticulo toda circunstancia que:

a)  Ponga en peligro o pueda poner en peligro la vida o la seguridad de
los migrantes afectados; o

b) D¢ lugar a un trato inhumano o degradante de esos migrantes, en
particular con el propésito de explotacién.

4. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo impedird que un Es-
tado Parte adopte medidas contra toda persona cuya conducta constituya delito
con arreglo a su derecho intemo.

I1. Trafico ilicito de migrantes por mar

Artlculo 7
Cooperacion

Lo: Estados Parte cooperarin en la mayor medida posible para prevenir y
reprimir ¢l tréfico ilicito de migrantes por mar, de conformidad con ¢! derecho
internacional del mar.

-5
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i X Artieulo 8 il
Medidas contra el trdfico ilicito de migrantes por mar-

+. .+ k., - Todo Estado Parte que tenga mativos razonables para sospechar que
un buque:que, enarbole;su pabellén o pretenda estar matriculado en su.registro,
que carezca de nacionalidad o que, aunque enarbole un pabellén extranjéro o se
nlegue a izar su pabellon, tenga en realidad Ia nacionalidad del Estado Parte inte-
resado, estd involucrado en el trafico ilicito de'migrantes por mar podrd solicitar
In asistencia de otros' Estados Parte n 'fin de ‘poner término a la: utilizacian del
buque para ese fin, Los Estados Parte a.Jos que se solicite dicha asistencia la
prestardn, en la medida posible con los medios de que dispongan.

2. Todo Estado Parte que fenga motivos razonabiles para sospechar que-
un‘bugue que esté haciendo uso de la'libertad de navegacion convarreglo al'dere-"
cho internacional'y que enarbole el pabellén o lleve matricula de otro Estado”

Parte estd involucrado en el trifico ilfcito de migrantes por mar podek notificarle
al Estado del pabeli6n, pedirle que confirme la-matriculs y, si la confirma, soli-
citarle nutorizacién para adoptar medidas spropiadas con respecto u ese buque,
El Estado del pabellén podré autorizar al Estado requirente, entre otras cosas, a:

1) Visitar el buque;
b)  Registrar el buque; y _

€} Si'se hallin pruebas de que ¢l buque estd involucrado en el trifico
ilicito de:migrantes por mar, adoptar medidas apropiadas con respecto al buque,
asl como a las personas y a fa carga que sc encuentren a bordo, conforme le haya
autorizado el Estado del pabellén, b Gt sl A

3. Todo Estado Pane que haya adoptado cualesquiera de les medidas
previsias en el pamafo 2 del presente articulo informard con prontitud al Estado
del pabelldn pertinente de los resultados de dichas medidas.

47 Los Estados Parte tesponderdn con celeridad a toda solicitud de
ofro Estado. Parte con'miras.a determinar-si un ‘buque.que estd matriculado en su
registro o cnarbola su pabellén esté autorizado a hacerlo, asi como a toda solici-
tud de autorizacion que se presente con arreglo a lo previsto en el parrafo 2 del
presente articulo.

5. El Estado del pabellén podrd, en consonancia con ¢l articulo 7 del
presente Protocolo, someter su autorizacion u las condiciones cn que convenga
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con el Estado requirente, incluidas Jas relativas a la responsabilidad y al alcance
de las medidas efectivas que se adopten. Los Estados Parte no adoptarin oftras
medidas sin la autorizacibn expresa del Estado del pabellén, salvo las que scan
neceserias pare eliminar un peligro inmincnte para la vida de las personas o las
que se deriven de los acucrdos bilaterales o multilatcrales pertinentes.

6.  Cada Estado Parte designard a una o, de ser necesario, a varias au-
toridades para recibir y atender las solicitudes de asistencia, de confirmacién de
1a matricula o del derecho de un buque a enarbolar su pebellén y de autorizacién
para edoptar las medidas pertinentes. Esa designacién serd dada a conocer, por
conducto del Secretario General, a todos los demés Estados Parte dentro del mes
siguiente a la designacion.

7. Todo Estado Parte que tenga motivos razonables para sospechar que
un buque esté involucrado en el tréfico illcito de migrantes por mar y no posec
nacionalided o se hace pasar por un buque sin nacionalidsd podrd visitar y re-
gistrar ¢l buque. Si se hellan prucbas que confirmen fa sospecha, ese Estado
Parte sdoptars medidas apropiadas de conformidad con el derccho intemo ¢ in-
ternacional, segun proceda.

Artieulo 9
Cldusulas de proteccién

1. Cuando un Estado Parte adopte medidas contra un buque con arre-
glo al articulo B del presente Protocolo:

8)  Garantizaré la seguridad y el trato humano de las personas que se
encuentren a bordo;

b)  Tendré debidamente en cuenta la necesidad de no poner en peligro
la seguridad del buque o de su carga;

¢)  Tendra debidamentc en cuenta la idad de no perjudicar los in-
tereses mezciales o jurldicos de! Estado del pabellén o de cualquier otro Esta-
do interesado;

d)  Velard, dentro de los medios disponibles, por que las medidas
adoptadas con respecto al bugue sean ecol6gicamente razonables.

2. Cuando las razones que mativaron las medidas adoptadas con arre-
glo &l articulo 8 del presente Protocolo no resulten fundadas y siempre que el

=1-
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buque no hayaicometido ningiin aclo que'las’ jusllﬂquo. dicnc buquo serh indem-
-nizado por MQ pnljuiei‘n o d.nao sufrido,

e J'»‘- 24

» Ioﬁa medlqa qua 6 tome, adopto o lpllquq de confomrdnd con lo

dispueno en ¢l presente copftulo tendrd debidaments en cucnta la necesidad de

no ime:fcrir ni causar menoscabo en:

oty ariA)a Lu dexqchqa y.lu obllsmianos de lqn,amm ﬁbereﬂu en el cjer-
cicio de mjtu-kclhpeién de conformidad con ) derecho lntamuoinml del mar; ni
=;ll
‘b) “La eompaencin del Estado del pabellén para ejeﬂ:er Ia jutisdiceién
y ¢l control en cuestiones admimmuvu. técnicas y sociales relacionadas con el
h“fl"c? jal e vizie] & H IO C Y Y |
N4 Toda medida quo s¢' adupu en ¢l mar en cumplimiento de lo dis-
puesto en el presente’ eagltula serd ejew!nda ﬁnfumogiew buques de guerra o
aémmm militares, o por otros buques o acronaves que osteriten signos claros y

scan identificables como buques o'seronaves al servicio de uu gabitmo*y aulori-‘

zados a tal fin.
IIL. Medidas de proyencidn, cooperacién y otras medidas

Wt e Arifenlo 10 AV W Laww )
Informacidn: 15280 =4

“ b0 Sin perjuicio de lo'dispuesto en-los articulos' 27y 28 dé la Conven-

cién y con mlm a lograr los objetivos del presente Protocolo, los Estadas'Parte;

en particularlos que tengan fronteras comunes o estén situados en las rutas de
Arkfico lfcito de migrantes, Intercambiarén, do <onformidad con 5uS. respeclivos
ordenamientos jurldicos y adrnlniltmwol Internos. :nromae‘ién perﬂnen!e sobre
l(mnomo.‘ ‘f' it wli bl - A%

n) “Los! Iuglm de embn'que y de destino, asf como las mm‘ los lmru-'

pon!sus ¥ los medios de transporte a los que, segiin se sepa o se sospeche, recu-

rren los grupos. delictivos organizados lnuolucrndos en Iu conductas cnunci;du

¢n ¢l articulo 6 del presente Protocolo; . X LAGETI AN
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b)  La identidad y los métodos de les organizaciones o los grupos de-
lictivos organizados involucrados o sospechosos de estar involucrados en las
conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo;

¢)  Laautenticidad y la debif;la forma de los documentos de viaje expe-
didos por los Estados Parte, asl como todo robo o concomitante utilizacion ile-
gitima de documentos de viaje o de identidad en blanco;

d)  Los medios y métodos utilizados para la ocultacién y el transporte
de personas, la alteracion, reproduccién o adquisicién ilicitas o cualquier otra
utilizacién indebida de los do otos de viaje o de identidad empleados en las
conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo, asi como las for-
mas de detectarlos;

e)  Expericncias de carfcter legislativo, as{ como pricticas y medidas
conexas, para prevenir y combatir las conductas enunciadas en el artfculo 6 del
presente Protocolo; y

f)  Cuestiones cientificas y tecnolégicas de utilidad para el cumpli-
miento de [a ley, & fin de reforzar Ia capacidad respeciiva de prevenir, detectar ¢
investigar las conductas enunciadas cn el artfculo 6 del presente Protocolo y de
enjuiciar a las persanas implicadas en cllas.

2 El Estado Parte receptor de dicha informacién dard cumplimiento a
1oda solicitud del Estado Parte que la haya facilitado en el sentido de imponer
restricciones a su utilizacion.

Artleulo 11
Medidas fronterizas

1. Sin perjuicio de los compromisos internacionsles relativos a la libre
circulacién de personas, los Estados Parte reforzardn, en 1s medida de lo posible,
los controles fronterizos que sean nccesarios para prevenir y detectar cl trafico
ilicito de migrantes.

2. Cads Estado Parte adoptard medidas legislativas u otras medidas
apropiadas para prevenir, en la medida de lo posible, 18 utilizacién de medios dec
transporte explotados por transportistas comercialcs para ls comision del delito
tipificado con arreglo al apartado a) del pérrafo 1 del articulo 6 del presente
Protocolo.
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‘3i . Cuando'proceda'y sin perjuicio do Jusiconvenciones internacionales
npliublel se:preverd, entre csas medidus, (a obligacidnide los transportistas co-'
merciales, incluidas Jas.empresas de transporte, asl'como fos'propletarios o’ ex-~
plotadores de cualquier medio de transporte, de cerciorarse de que fodos los pe-
saj¢tos téngan'en su pﬁder los. documi:nlds de vigje raMIGdl entrar en el
Estado receptor. e

4. Cada Esado Pme ado;;urt lna mcdndu nemmm de ponformldnd
con su derecho lﬁtemo. para prever sanciones en caso de lncumpllmiemo de la
chl[gui&n erlumluh en el pérrafo 3 dot mmte miculo. ie

- -+ Cada &mm cnmidemi la: poclbitidad de ldupla.r medidu
que permltnn de conformidad con su derecho intemo, denegar Ia‘entrada o revo-
car visados a personas impllo-dn en Ia comulbn de de[lm Ii'piflcldnl con arre-
sl'o al presente Pn‘meoln

6. Sin pequlcio de Io dlspuma en sl mlmIo 2'.' de Il Convmdﬁn lon 4
Estados Parte considerardn la posibilidad de reforzar la cooperacién entre los or-
ganismos de eontrol fronterizo, en particutar, entre elris médidas, embleelendo
y mnnumlondo mdnot« 4n comunicacién dlrccros. 3 et

Artienlo 12 .
& it w&dyww&la doaummu» bR

éada Emdo Parte. adoptard, con los medios de quc,dllponga‘ las medldu ;
que sc requicran para;

a)  Garantizar la nccesaria!calidad de los documentos de viaje o de
identidad que expida a fin de que éstos no puedan con facilidad utilizarse inde-
hldunenle nl msmum o slterarsc, reproducirse o expedirse de forma ilicita; y

4ob), Omllm erintegridad y seguridad ide-los documonm de visje o
deidentitad que-expidaio que se expidan cn 30 nombre ¢ impcdir la mncidn. !
expedicién y utilizacién ilicitas de dichos documentos. 4 i
A e APaIg It st
b ugwmdady validez de los documma: hrtolie

Cumdn lo’ l.olltlta ofro Estado Parte, cada Estado Parté verificara, de con-
formidad con su derecho interno y dentro de un plazo razonable, Ia legitimidid y
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validez de los documentos de viaje o de identidad expedidos o pres ente
expedidos en su nombre y sospechosos de ser utilizados para los fines de las
conductas enunciadas en el articulo & del presente Protocolo.

Articulo 14
Capacitacién y cooperacidn técnica

I Los Estados Parte impartirin a los funcionarios de inmigracién y &
otros funcionarios pertinentes capacitacién especializada en la prevencién de Jas
conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo 'y en'el trato hume-
no de los migrantes objeto de esa conducta, resp do al mismo tiempo sus de-
rechos cidos conforme &l pr te Protocolo o reforzardn dicha eapacita-
cibn, segiin proceda.

velde Los Estasdos Parte cooperarin entre si y con las organizaciones in-
temacionales competentes, las organizaciones no gubernamentales, otras organi-
zaciones pertinentes y demds sect de la sociedad civil, segin proceds, a fin
de gerantizar que en sus respectivos territorios s¢ imparta una capacitacidn de
personal adecuada para prevenir, combatir y crradicar las conductas enunciadas
en ¢l artlculo 6-del presente Protocolo, ast como proteger los derechos de los

migrantes que hayan sido obj de esas ductss. Dicha capacitacion incluird,
entre olras cosas:

8)  Lamejora de la seguridad y la calidad de los documentos de vigje;
b)  El reconocimicnto y la deteccién de los documentos de viaje o de
identidad falsificados;

¢)  'La compilacién de informacién de inteligencia criminal, en parti-
culer con respecto a la identificacién de los grupos delictivos organizados invo-
lucrados o sospechosos de ecstar involucrados en las conductas enunciadas en el

articulo 6 del pr Protocolo, los métod ilizados para transportar a los
migrantes objeto de dicho trifico, 1a uilizacién indebida de documentos de vigje
o de identidad para los fines de Ins d iadas en el aniculo 6 y los

medios de ocultacién utilizados en ¢l trdfico ilicito de migrantes;

d) Lamejora de los procedimicntos para detectar a las personas objeto
de trifico ilicito en puntos de entrada y salida convencionales y no convencio-
nales; y
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"¢} “El trato humano de los migrontes aféctados y' la- protmién de sus
derechos reconocidos: oonfurme al preseate Protocolo.. 7

3.  Los Euudol Parte que tengan c.onaclrnlcntos cspccunudos pcrla-
nentes considerardn laposibilidad de prestar asistencia técnica a los Estados que
sean frecuentemente pafses de origen o de trdnsito de personas que hayan sido
objeto de las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo, Los
Estados: Parie hardn todo. 1o posible por suministrar los recursos necesarios, co-
mo vehfeulos, sistemas de informética y lectores dé docmenlol,-pm combatir

luoomauenmcinduenelmhuloﬁ i R

Arileulo 15
Otras medlidas de prevencién

'/ Cada Estado Parte adoptard medidas para cerciorarse de poner cn
umrhl programas de informacion o reforzar los ya existéntes a fin'de-que Ia opi-
nién publica sea mds consciente de que las conducias enunciadas eh el articulo' 6
del presente Protocolo son una actividad delictiva que frecueritemente realizah los
grupos delictivos organizados ¢on fines de lucro y que arponc grivu riugoc pm
los migrantes afeotados.”

e D oonrnmid.ud con el articulo 31 de la Cunvcnc'l_ﬂn.'\loq Esudoc
Parte cooperardn en el dmbito de la informacién piiblica a fin de impedir que los
migrantes potenciales Ileguen a ser victimas de grupos delictivos organizados.

- 3+ Cada EstadoParte promioverd o reforzard, segln proceds, los pro-

gramas y la cooperacién para cl desarrollo en los planos nacional, regibnal ¢ In-

temacional, teniendo en cuenta las realidades socioecondmicas de migracién y
prestando upechl ‘atencion a las zones ‘econdmicay ;ocia,lmente depdm{dls.
fin de combatir las causas socioecondmicas fundamentales: del lraﬂco i!]cl’to du
migrantes, como la pobren y el:subdesarrollo. :

" A Arileulo 16 Y L
Medidas de proteceidn y. a.m:amfa gl en b 2y

1, Al aplicar. el presente Protocolo, cada: Estado Parte adoptard, en
consonancia con sus obligacioncs cmanadas del derecho: internacional, todos las,
medidas apropiadas, incluida la legislacidn que sca necesaria, a fin de preservar
y proteger los derechos de las personas quc hayan sido objeto de las conductas

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso
Cra.7°.No.8-68 Of. Mezanine 2 Sur - Tel: 3823709
E-mail: gloria.florez@senado.gov.co
Bogotd, D.C.

Péagina 42 de 49



 CONGRESO _

i

1L '] DELAREPUBLICA §
i n | DECOLOMBIA |

cnunciadas en ¢l articulo 6 del pr te P 1 forme a las normas
aplicables del derecho internzcional, en particuler el derecho a la vida y el
derecho a no ser somelido a tortura o a otras penas o (ratos crucles, inhumanes o
degradantes.

2. Cada Estado Parte adoptars medidas apropiadas para otorger a los
migrantes proteccién adecuada contra toda violencia que puedan infligirles per-
sonas o grupos por ¢l hecho de haber sido objeto de las conductes enunciadas ¢n
el artleulo 6 del presente Protocolo.

kR Cada Estado Pane prestard asistencia apropiade a los migrantes cu-
ya vida o seguridad se haya puesto en peligro como consccuencia de haber sido
objeto de las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo.

4. Al splicar las disposiciones del presente antlculo, los Estados Parte
tendrdn en cuenta las necesidades especiales de las mujeres y los nifios.

5. Enelcasode la detencién de personas que hayan sido objeto de las
conductas cnunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo, cada Estado Parte
cumiplird les obligaciones contraidas con arreglo a la Convencitn de Viena sobre

Relaciones Consulares, cuando proceds, incluida la de informar sin demora a la
persona afectada sobre las disposiciones relativas a la notificacién del personal

consular y a la comunicacién con dicho personal.

Articulo 17
Acuerdos y arreglos

Los Estados Parte considerarén la posibilidad de celebrar acuerdos bilate-
rales o regionales o arreglos operacionales con miras a:

8) Adaptar las medidas mds apropiadas y eficaces para prevenir y
combatir las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo;

b)  Contribuir conjuntamente & reforzar las disposiciones del presente
Protocolo.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso
Cra.7°.No.8-68 Of. Mezanine 2 Sur - Tel: 3823709
E-mail; gloria.florez@senado.gov.co
Bogota, D.C.

Pagina 43 de 49



Articwlo 18
Repatriacidn de los migrantes objeto de irdfico ilicito

« Cada Estado Parte conviene en facilitar.y aceptar, sin demora inde-
bldn 0. irduslil'lud:. In repatriacidén de toda persona que haya sido objeto. de las
conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo y que sea nacional
de ese Estado. Parte o tuviese derecho dc mldmm pcrmancntc en su lerritorio
enel momema de h npltrllei,én

- 2.~ - Cada: Buldo Parte ccmidm.ri I posibilidad de. Iamlmr ¥y ‘aceplar
Ia repatriacidn de una persona que haya sido objeto.de Ias conductas enunciadas
en el articulo 6 del presente Protocolo y-que, de conformidad con el derecho in-
terno, tuviese derecho de residencin permanente en ¢l territorio de ese Bsu;do
Parteen’ cl momento de su anmda en'el Estado receptor. :

T, A peuciﬁn del Estado Parte receptor, todo Emdo Parte mquerido
verificard, sin demora indebida o'injustificadn, si una persona que b sido objcto
de las conductas' enunciadas en el artlculo 6 del presente Protocolo ¢s nacional
de ese Estado Parte o tiene derecho de residenci permanente en su teritorio,

4 A finde faciliter 1a repatriacién de toda pmona que haya sido ob-
jéto de'las conductas enunciadas en el artfculo’6 del: pmeme Protocolo'y que ca-
rezca de 'l debida documeniacién, ¢l Estado Parte del ¢ que’csa-persona sea na-
cional'é cn cuyo territorio tengs. dem:ho de residencla pcmmeme convendré en
expedir, previa solicitud del Estado Parte receptor, ‘los documenitos de viaje o
autorizacién de otro lipo que sean necesarios para que la persona pueda vinjar a
su territorio y reingresar en él. :

5.  Cada Estado Parte que intervenga en Ia repatrizcién de una persona
que: haya. sido objeto:de 1as conductas enunciadas en el articulo 6 del presente
Protocolo adoptard todas las medidas que proceda para llevara.cabo la repatrin-
¢ién de manera ordenada y teniendo dcbldamemc en cuenta la scguridad y dig-
nidad de [a persona.

6. Los Estados Parte pod.rin coopemr con las organizaciones interna-
cionales que proceda para aplicar el presente articulo,

(i Las disposiciones del presente articulo no menoscabardn ninguno
de los.derechos reconocidos a las personas que hayan sido objcto de las conduc-
tas enunciadas en ¢l aniculo 6 del presente Protocolo por el derecho interno del
Estado Parte receptor.
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8.  Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectars a las obliga-
ciones contraidas con arreglo a cualquier otro tratado bilateral o multilateral
aplicable o a cualquier otro acuerdo o arreglo operacional que rija, parcial o to-
talmente, la tepatriacion de las personas que hayan sido objeto de las conductas
enunciadas en ¢l articulo 6 del presente Protocolo.

IV. Disposiciones finales

Artleula 19
Cléusula de salvaguardia

1. Nada de lo dispuesto en ¢l presente Protocolo afecterd a los demds
derechos, obligaciones y responsabilidades de los Estados y las personas con
arreglo al derecho inter Iy luidos el derecho inter ional h itario
y la normativa internacional de derechos humanos y, en particular, cuando scan
aplicables, la Convencidn sobre ¢l Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Pro-
tocolo de 1967, asi como el principio de non-refoulement consagrado en dichos
instrumentos.

2 Las medidas previstas en el presente Protocolo se interpretardn y
aplicarén de forma que no sea discriminatoria para las personas por el hecho de
ser objeto de las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo. La
interpretacién y aplicacién de esas medidas estardn en consonancia con los prin-
cipios de no discriminacién internacionalmente reconocidos.

Articulo 20
Solucidn de coniroversias

. Los Estados Parte procurarin solucionar tods controversia relacionada
con la interpretacion o aplicacién del presente Protocolo mediante la negociacion.

2. Toda controversia entre dos o més Estados Parte acerca de la inter-
pretacién o la aplicacion del presente Protocolo que no pucda resolverse me-
diante la negociacién dentro de un plazo razonable deberd, a solicitud de uno de
esos Estados Parte, someterse & arbitraje. Si, scis meses después de Iz fecha de
la solicitud de arbitraje, esos Estados Parte no han pedido ponerse de acuerdo
sobre la. organizacion del arbitraje, cualquiera de esas Partes podrd remitir la
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controversia a la Corte Inlmacwml de Justicia medlanl: solicitud conforme al
Estatuto de Ja Cortes . siwu FTC LTRSS PO

3. Cada Estado Parte podré, cn ¢l momenio de la f!n‘na. ratifi cactdn."

aceplacién o aprobacién del presente Protocolo o, dq la ldhcslﬂu a él, declarar
que no se considera vinculado por el parrafo 2 de! prescnle articulo. Los demds
Estados Parte no quedarén vinculados por el pérrafo 2 del presente articulo res-
pecto de todo Estado Parte que haya hecho esa reserva.

4, El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el
pérafo 3 del presente artfculo podré en cualquier momento retirar esa reserva
notificAndolo al Secretario General de las Naciones Unidas.

] ds d Artleulo 21
F‘lma mfb‘kaddn placidn, apr bacidn y

Ahyoeid

’ l El prcsenle Prnlocolo estard abierto a la ﬁrma dc mdos los Estados
del 12 al 15 de diciembre de 2000 en Palermo (ltalia) y después de esa fechu en
la Sede de las Naciones Unidas en Nucva York hasta el 12 de diciembre de 2002.

2. El presente Protocolo también estard abierto a la firma de las orga-
nizaciones regionales de intogracién econdmica sismpre que al menos uno de los
Estados miembros de lales organizaciones haya firmado ¢l presente Protocolo de
conformidad con lo dispuesto en ¢l parrafo 1 del presente articulo.

i El presente Protocolo estard sujeto a ratificacion, aceptacién o
aprobacidn. Los instr tos de ratificacion, aceptacién o aprobacién se depo-
sitardn en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. Las organiza-
ciones regionales de integracidn econdmica podrin depositar su instrumento de
ratificacion, aceptacién o aprobacion si por lo menos uno de sus Estados miem-
bros ha procedido, de igual manera. En ¢se instrumento de miﬂuclbn acepta-
cién o aprobacién, esas organizaciones declarardn el alcance de su competencia
con respecto a las cuesliones regidas por ¢l presente Protocolo. Dichas organiza-
cioncs comunicardn también al depositario cualquic_r modificacidn pertinente del
alcance de su competencia, }

4, El pmcnta Protocolo estard abierto a la adhesién de todos los Esta-
dos u orgmiqnlona regionales de lntegmcion oconbmica que cuenten por
lo menos con un Estado miembro que sea Parte en el presente Protocolo. Los
instrumentos de adhesién se depositardn en poder del Secretario General de las
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Naciones Unidas, En ¢l momento de su adhesién, las orgenizaciones regionales
de integracién econémica declarardn el alcance de su competencia con respecto
2 las'cuestiones regidas por el presente Protocolo, Dichas organizaciones comu-
nicarin también al depositario cualquicr modificacién pertinente del alcance de
su competencia, .

Artieulo 22
Enlrada en vigor

. El presente Protocolo entrard en vigor el nonagésimo dfa después
de la fecha en que se haya depositado el cuadragésimo instrumento de ratifica-
cién, aceptacién, aprobacién o adhesién, a condicién de que no entre en vigor
antes de la entrada en vigor de s Convencién. A los efectos del presente parrafo,
los instrumentos depositados por una organizacién regional de integracién eco-
némica no se considerarin adicionales a los depositados por los Estados miem-
bros de tal organizacién,

2. Para cada Estado v organizacién regional de integracién econémica
que ratifique; acepte o spruebe el presente Protocolo o se adhiera a él después de
haberse’ depositado ¢l cuadragésimo instrumento de ratificacion, Beeptacion,
aprobacién o adhesién, ¢l presente Protocolo entrard en vigor el trigésimo dia
después de 1a fecha en que ese Estado u organizacién hayz depositado el instru-
mento pertinente o en la fecha de su entrada en vigor con arreglo al pirrafo 1 de!
presente articulo, cualquiera que sea la Oltima fecha.

Articulo 23
Enmienda

1. Cuando hayan transcurrido cinco afios desde la entrada en vigor del
presente Protocolo, los Estados Parte podrdn proponer eamiendas por escrito al
Secretario General de las' Naciones Unidas, quisn a continuacién comunicard to-
da enmienda propuesta a los Estados Parfe y a la Conferencia de las Partes enla
Convencién para que'la examinen y decidan el respecto. Los Estados Parte en ¢l
presente Protocolo reunidos en Ia Conferencia de las Partes hardn todo lo posible
por lograr un consenso sobre cada enmienda. Si se han agotado todas las posibi-
lidades de lograi un consenso y no se ha legado a un acuerdo, la aprobacién
de la enmienda exigird, en (ltima instancla, una mayoria de dos tercios de los

-17-
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Estados Panic ¢n el presente Protocolo pfucmr.a y votantes en la sesién de [a .. .

Conferencia deiul’mes. ' oy 2B

(b

2, Las organiZaciones'régionales de integmloo edonémiu. en mnl&s ’
de su competencia, ejercerdin su derecho de voto con arreglo al’ m‘esenle artfeulo” i
con un numero de votos igual al nimero de sus Estados miembros que sean Pare 7

tes en el presente Protocolo. Dichas organizaciones no ejercerdn su derecho de
voto si sus Estados miembros ejereen, ¢l suyo, y viceversa.

3. Toda enmienda aprobada de conformidad con el parrafo 1 del pre-
sente anticulo, estard- wjeu nnllﬁucién. mpuctéa 0 apmbucmn por los Esta-
dos Parte. Wy

4. Toda enmienda refrendada de conformidad con el plmfo 1 del pre-
sente artleulo entrard en vigor respecto de un Estado Parte noventa dfas despuds

de la fecha en que éste depos]ie en poder del Secrumio Geneml de las Naciones

Unidas un instrumento de ratificacién, aceptacién o aprobacién de esa enmiendn ,

5. Cuando una enmicnda cntre en vigor, serd yinculante para los Esta-
dos Parte que hnyan expresado su consentimiento al mpmo Los. r.lcmia Esta-

dos Parte quedarsn sujetos a las disposiciones del presente Protocolo, asf como s

cuulquier otra mlahda lnlcdor que hubiesen rnlil’iudo luptp,do o aprobado,

Artle ulo 24
Denuncia

1. Los Estados Partc podrin denunciar el presente Protocolo mediante
notificacién escrita al Secretario General de las Naciones Unidas. Le denuncia
surticd efeclo un afo después de la fecha en que el Secretario General haya reci-
bido la natificacion. .

2. Las organizaciones reslonsm de Integrméa cconémlca dejm de

ser Pann en‘el pmmto I’rmocolo cuando fo hayan dem.mﬂ:d& lodoa sui Eau—
dos miembros. '
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Articulo 25
Depoasirario e idiomas

1. El Secretario, Geneul de las Nncim Unidas serd el depositario del
presente Pmlmnlo.

_.2.‘- Bloﬁgmﬂdelmumlmwyu:mumhbe.d:mw

. pafiol, mnea.h;lhymmindmmemeqtim.udmnﬁeupodu

damwmuio General de las Nu,!onu Unidas.

EN FE DE Lo CUAL. los plenipomchrlm mﬁumros. debidamente
autbdndaspormmtpeﬂ!vuaobmhm ﬁnudoe!prueutcl’mlmlo

-1
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